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Processos n°s 9.989-9/2020, 49.989-7/2021, 1.204-1/2020, 50.599-4/2021 e 55-8/2020
— apensos

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n°s 557/2019 - LDO e 565/2019 - LOA

Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 4-11-2021 — Tribunal Pleno (Extraordinaria — Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 143/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE E RECOMENDE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 9.989-9/2020.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria relacionando 10

(dez) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério apontando 5 (cinco) irregularidades.

Apo6s a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica manteve 5 (cinco) irregularidades referentes a receita e governo e 3 (trés) referentes a

previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Nova Nazaré, no exercicio de
2020, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n° 565/2019, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 22.691.588,18 (vinte e dois milhdes, seiscentos e noventa e um mil, quinhentos
e oitenta e oito reais e dezoito centavos), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 20% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucao - sob a dética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execucgao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsdao e Execugao

Cad. Descrigao Previsao Previsao Execugao (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/
(R$) Prev

0381 |AGRICULTURA-C.F. 45.000,00 0,00 0,00 0,00

0546 |BLOCO: ASSISTENCIA FARMACEUTICA 620.023,10 302.063,53 263.513,99| 87,24

0544 |BLOCO: ATENCAO BASICA - FMS 423.602,50 18.302,50 0,00 0,00

0548 |BLOCO: ATENCAO BASICAFINALISTICO 593.136,96| 1.276.669,95| 1.223.860,59| 95,86

0545 |BLOCO: MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 60.000,00 0,00 0,00 0,00

0547 |BLOCO: VIGILANCIA EM SAUDE 81.001,02 142.341,03 137.261,11 96,43
COVID — PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORANAVIRUS —

0740 |COVID -19 0,00 477.900,00 301.139,52| 63,01
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE

0272 |AMADOR - CF 109.250,00 2.000,00 0,00 0,00

0388 |EDUCACAO 0,00 274.000,00 274.000,00| 100,00
FUNDO DE PRE)/IDENCIA MUNICIPAL

0014 |DE NOVA NAZARE 1.190.000,00| 1.190.000,00 605.520,09| 50,88

0002 |GABINETE DO PREFEITO 841.688,65 678.799,80 649.860,36| 95,73

0011 |OBRAS E SERVICOS URBANOS 860.516,91| 1.742.615,69| 1.715.230,17| 98,42

0389 |OBRAS E SERVICOS URBANOS - C.F. 800.000,00 777.729,32 769.836,80| 98,98

0001 |PODER LEGISLATIVO 1.102.618,83| 1.043.794,77| 1.043.794,77| 100,00

0015 |RESERVA DE CONTINGENCIA 351.487,00 0,00 0,00 0,00

0008 |SECRETARIA DE ACAO SOCIAL 1.095.354,31| 1.039.890,10 952.819,15| 91,62

0003 |SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 2.132.794,04| 2.811.649,11| 2.564.503,85| 91,21
SECRETARIA DE ASSUNTOS

0013 |INDIGENAS 114.427,50 302.424,72 301.050,55| 99,54
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

0007 |RURAL 294.441,75 676.245,81 187.432,07 27,71
SECRETARIA DE EDUCACAO E

0005 |CULTURA 8.132.725,25| 6.596.804,71| 5.861.144,37| 88,84
SECRETARIA DE EDUCACAO

0549 |FINALISTICO 40.000,00 0,00 0,00 0,00

0009 |SECRETARIADE ESPORTE E LAZER 186.009,00 385.891,26 377.999,86| 97,95
SECRETARIA DE FINANCAS E

0004 |ORCAMENTO 1.394.221,40| 1.224.304,78| 1.145.871,36 93,59
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E

0010 |TURISMO 146.807,00 53.567,36 46.439,78| 86,69

0006 |SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 1.380.592,61 | 4.263.291,73 | 4.176.831,87 97,97

0152 |TRANSPORTE ESCOLAR 0,00 268.900,00 268.900,00| 100,00
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0012 |VIAGAO TRANSPORTE

695.890,35

2.060.287,92

2.027.614,16

98,41

Total

22.691.588,18

27.609.474,09

24.894.624,42

90,16

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2020, inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 28.149.161,16 (vinte e

oito milhdes, cento e quarenta e nove mil, cento e sessenta e um reais e dezesseis centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orcamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto R$ | Valor arrecadado | (%) da arrec
R$ sobre a
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (EXCETO INTRA) 27.073.367,57 30.530.977,51 112,77
RECEITA DE IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 918.000,00 1.657.245,82 180,52
RECEITA DE CONTRIBUICAO 767.800,00 677.704,41 88,26
RECEITA PATRIMONIAL 70.700,00 35.018,46 49,53
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICO 270.000,00 2.899,61 1,07
TRANSFERENCIAS CORRENTES 25.046.467,57 28.113.932,57 112,24
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 400,00 44.176,64 11.044,16
Il - RECEITAS DE CAPITAL (EXCETO INTRA) 0,00 1.271,85 0,00
OPERACAO DE CREDITO 0,00 0,00 0,00
ALIENACAO DE BENS 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 1.271,85 0,00
lll - RECEITA BRUTA (EXCETO INTRA) 27.073.367,57 30.532.249,36 112,77
IV - DEDUGOES DA RECEITA -3.176.945,95 -3.436.777,24 108,17
DEDUCOES PARA O FUNDEB -3.176.945,95 -3.435.456,83 108,13
RENUNCIAS DE RECEITA 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DEDUCOES 0,00 -1.320,41 0,00
V - RECEITA LIQUIDA (EXCETO INTRA) 23.896.421,62 27.095.472,12 113,38
VI - RECEITA CORRENTE 517.000,00 1.053.689,04 203,80
INTRAORCAMENTARIA
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Vi - RECEITA DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
INTRAORCAMENTARIA
TOTAL GERAL 24.413.421,62 28.149.161,16 115,30

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, inclusive intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacao no valor de R$
3.735.739,54 (trés milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, setecentos e trinta e nove reais e

cinquenta e quatro centavos), correspondente a 15,30% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 1.657.245,82 (um milh&o,

seiscentos e cinquenta e sete mil, duzentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado (%) sobre total
R$ prépria

Impostos 1.657.245,82 100,00
IPTU 36.176,56 2,18
IRRF 489.886,14 29,56
ISSQN 255.433,98 15,41
ITBI 875.749,14 52,84
Taxas 0,00 0,00
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00
Multas / Juros de Mora /Corre¢cdo Monetaria sobre

Tributos 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00
Multas / Juros de Mora / Correcdo Monetaria sobre a

Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00
Total 1.657.245,82

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 24.894.624,42 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e

noventa e quatro mil, seiscentos e vinte e quatro reais e quarenta e dois centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 26.442.041,63) com as
despesas empenhadas (R$ 23.419.840,21) ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgcamentaria superavitario de R$
3.022.201,42 (trés milhdes, vinte e dois mil, duzentos e um reais e quarenta e dois centavos),

conforme fls. 11 e 12 do relatério do voto.
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Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro

abaixo.

Descrigdo Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC () 2.102.734,05
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 2.102.734,05
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 2.102.734,05
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicdes Previdenciarias 2.102.734,05
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4.Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo N&o financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e N&o
Pagos 0,00
4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES (II) 4.957.066,12
5. Disponibilidade de Caixa 4.957.066,12
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 4.982.491,70
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 25.425,58
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (1 -11) -2.854.332,07
Receita Corrente Liquida - RCL para calculo dos Limites de
Endividamento 26.441.493,35
% da DC sobre a RCL 7,95
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL:
<120%> 31.729.792,02
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
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Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 25.884.081,71
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depdsitos consignagdes sem contrapartida 445.013,90
Restos a Pagar Nao Processados 1.142.169,91
Antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriagao de depdésitos judiciais 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 3.814.896,21 (trés milhdes, oitocentos e catorze mil, oitocentos e noventa e seis reais e vinte e

um centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 26.441.493,35

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagcao
R$ Legais

Executivo 12.698.978,42 48,02 54 Regular

Legislativo 797.880,62 3,01 6 Regular

Municipio 13.496.859,04 51,03 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
48,02% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes
resultados:

Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicacao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base

19.475.627,50 4.762.834,47 24,45 25 Regular
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O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 24,45% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicido Federal
(CF).

A respeito da irregularidade, o Relator se manifesta as fls. 6 a 10 do seu
voto: “Sendo assim, é notdrio que a obrigagao constitucional de aplicagdo do percentual minimo em educagao
se mantém vigente durante os exercicios de 2020 e 2021. No entanto, caberd ao Tribunal considerar os
obstaculos e as dificuldades e circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agéo do
gestor no cumprimento do minimo constitucional em educacdo. Sob esta 6tica, assiste razdo ao parquet de
contas ao considerar que o percentual ndo aplicado na educacéo, menor que 1%, sob o contexto geral das
contas anuais prestadas e considerando as dificuldades enfrentadas pelo gestor neste periodo atipico, ndo
se mostra suficiente para ensejar a reprovagdo de suas contas. Desse modo, acolho a manifestagéo

ministerial no sentido de afastar a Irregularidade AA01 (...)".

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo

de aplicagao financeira)

4.373.216,27 3.029.268,12 69,26 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacio Basica Publica, o equivalente a 69,26% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicagao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
18.878.936,25 | 4.947.855,85 26,20 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 26,20% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao
Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo
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Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
2019 R$ R$ receita base maximo
18.154.095,93 1.043.794,77 5,75 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.043.794,77 (um milhdo, quarenta e trés mil, setecentos e noventa e quatro reais e setenta e sete
centavos), correspondente a 5,75% da receita base referente ao exercicio de 2019, assegurando

assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més, com excecdo do més de maio, cujo duodécimo foi efetivado em 21/05/2020, descumprindo o
artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da CF. Tendo em vista que a Irregularidade ocorreu em apenas um més
e com somente um dia de atraso, o Relator acolhe o posicionamento da Secex no sentido de apenas

expedir recomendacao ao gestor.

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagao da realizacdo das audiéncias publicas para avaliagdo das
metas fiscais referentes ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacado de

Natureza Interna - RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicdo dos cidadaos na Cémara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracao (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.060/2021, da

lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de parecer
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prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré,

exercicio de 2020, sob a gestao do Sr. Joao Teodoro Filho, com recomendacées.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
5.060/2021 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, exercicio de 2020, sob a
gestao do Sr. Joao Teodoro Filho, neste ato representado pelo Advogado Leonardo Saboia Paes de
Barros - OAB/MT 10.479; ressalvando-se o fato de que a manifestacéo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos
registrados até 31-12-2020, bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica — Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ Lei
Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo do Municipio de Nova Nazaré
que, quando da deliberagao destas contas anuais de governo: 1) determine ao Chefe do Poder
Executivo que: 1) obedega aos mandamentos constitucionais, aplicando no minimo 25% da receita
de impostos na educacdo do Municipio de Nova Nazaré, conforme artigo 212 da Constituicao
Federal (AAO1); 2) quando da abertura de créditos adicionais, se atente para a existéncia da origem
dos recursos na respectiva fonte, seja por excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotagbes e/ou operagdes de crédito (FB0O3); 3) efetue tempestivamente as
publicagbes das Leis de Diretrizes Orgcamentarias e seus respectivos anexos obrigatérios no érgao
de imprensa oficial do municipio e no Portal da Transparéncia (FB13); e, 4) reduza o percentual de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na
elaboracgéo da Lei Orgamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder Legislativo,
em virtude do entendimento fixado por este Tribunal de Contas no Parecer Prévio n° 101/2018-TP;
e, Il) recomende ao Chefe do Poder Executivo que: 1) providencie registros contabeis tempestivos
e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (CB02); 2) adote a¢cdes com vistas a melhoria dos
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registros contabeis, de forma que a Portaria n° 464/2018 seja observada na elaboracao do balango
patrimonial (CB02); 3) providencie a reformulagdo do plano de amortizagéo do déficit atuarial, a fim
de fazer constar a previsdo de aliquotas factiveis, demonstrando a viabilidade orgamentaria e
financeira do plano (LB99); 4) realize o respectivo estudo de viabilidade orgamentéria e financeira,
a fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente vinculado possuem capacidade de honrar
com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua efetividade e enviando ao Tribunal de Contas,
por meio do Sistema Aplic (LB99); 5) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no artigo 1° da
Resolugdo Normativa n°® 36/2012 deste Tribunal e no artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso; e, 6) realize os repasses ao Poder Legislativo até o dia 20 de cada més, conforme
estabelece o artigo 29-A, § 2°, inc. Il, da CF; alertando ao Chefe do Poder Executivo, atual e futuro,
que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel,
inclusive passivel de aplicagao de pena pecuniaria em procedimento especifico, podera, em razao

da reincidéncia, ensejar juizo reprobatdrio da prestagcéo de contas subsequentes.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos @ Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugado n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF - Presidente, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2021.
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