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Caixa disponivel Passivo circulante Liquidez corrente Déficit de liquidez

R$541M  R$22,21 M 0,54 R$ 7,88 M
Saldo bancario dez/2025 Obrigagdes urgentes Minimo saudavel: 1,0 e S;pfgi CEvE) G

Nova Nazaré (MT), 4.200 habitantes, IDHM 0,595, area 4.034 km2. 90% da receita provém
de transferéncias externas. Este relatorio apresenta o diagndstico completo do exercicio 2025 e solicita
apoio do Governo do Estado.

Nova Nazaré —

MT
4.200 habitantes |
4.034 km?




1. Perfil do MuniCipiO Nova Nazaré — Mato Grosso

Municipio de pequeno porte no nordeste mato-grossense, base econdmica
agropecuaria, alta dependéncia de servicos publicos municipais. A receita propria (1SS, IPTU, ITBI)
representa menos de 8% do total arrecadado.

Municipio Nova Nazaré — MT —
Populagéo (Censo 2022) 4.200 habitantes IBGE
Estimativa 2025 4.575 habitantes IBGE

Area territorial 4.034 km? IBGE
Densidade demografica 1,04 hab/km? IBGE
IDHM 0,595 (baixo) IBGE 2010

Receita total 2024
Receita total 2025

Receita jan—mai 2026

R$ 70,29 milhdes
R$ 53,42 milhdes
R$ 18,63 milhdes

Anexo 10 /2024
Anexo 10/ 2025
Anexo 10/ 2026



® 2.De onde vem o dinheiro — Estrutura e Evolucao das
Receitas

O municipio ndo gera receita suficiente com impostos proprios. Mais de 90% do que
arrecada vem de repasses do governo federal (FPM) e estadual (ICMS), tornando-o altamente
vulneravel a qualquer variagdo nessas fontes.

2.1 Composicao da receita 2025 — dependéncia de transferéncias

De onde vem o dinheiro do municipio?
Receita total: R$ 53,4 milhoes (2025)

ICMS (Estado) — R$ 19.8 M

FPM (Unidao) — R$ 13.8 M
FUNDEB — R$ 7.5 M

SUS Federal/Estadual — R$ 3.0 M
Outros Repasses — R$ 5.2 M
Impostos Préprios — R$ 4.0 M
Qutras — R$ 0.1 M

onte de Receita Valor Arrecadado % do Total

FPM — Fundo de Participagao dos Municipios R$ 13.804.193,90 25,85%
ICMS — Cota-parte estadual R$ 19.770.218,06 37,01%
FUNDEB — Transferéncias do Fundo R$ 7.448.230,01 13,95%
SUS — Recursos federais e estaduais R$ 3.030.630,73 5,67%
FNAS — Assisténcia Social R$ 320.535,19 0,60%
Demais transferéncias federais e estaduais R$ 3.750.077,81 7,02%
TOTAL TRANSFERENCIAS R$ 48.123.885,70 90,10%
Receita prépria (ISS + IPTU + ITBI + taxas) R$ 4.007.634,92 7,50%
Receita patrimonial e outras R$ 1.288.521,79 2,41%

RECEITA TOTAL R$ 53.420.042,41 100%



Dependéncia critica

compensar localmente.

f 2.2 Queda dos repasses: 2024, 2025 e projecdo 2026

Todas as principais transferéncias cairam simultaneamente. N&o é coincidéncia — é
o reflexo de politicas nacionais e estaduais que reduziram as cotas repassadas aos municipios

pequenos.
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Receita Total 2024, 2025 e 2026
O municipio arrecadou R$16,9 M a menos em 2025 do que em 2024

-24.0%

42 M

Uma queda de apenas 10% no FPM ou no ICMS retira R$ 3,4 milhdes do orgamento — mais de 2
meses de folha salarial. Com receita prépria de apenas 7,5%, o municipio ndo tem como

Nivel 2025

R$ 44.71 M

2

A Projecao 2026:
R$ 44.71 M
(-16.3% vs 2025)

R$ 18.63 M
2025 2026 2026
(completo) jan-mai projegao

FPM, ICMS, ITR e IPVA — 2024 | 2025 | Projecao 2026

anual
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R$ 16,78 M R$ 13,80 M -17,8% R$ 11,21 M -18,8%
ICMS R$ 21,91 M R$ 19,77 M -9,8% R$ 14,42 M —27,0%
ITR R$ 907 mil R$ 794 mil -12,5% R$ 96 mil —-87,9%
IPVA R$ 275 mil R$ 225 mil -18,1% R$ 61 mil -72,9%

TOTAL R$ 39,86 M R$ 34,60 M -13,2% R$ 25,79 M —25,5%

Quanto o municipio recebeu a MENOS em 2025 vs 2024
(perda acumulada nas principais transferéncias)
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2.3 Comparativo do mesmo periodo: Janeiro a Maio 2024, 2025 e 2026

Para uma comparacgao justa — sem distor¢gdes de sazonalidade — os graficos abaixo
mostram exatamente os mesmos 5 meses (janeiro a maio) nos trés anos. Os dados vém
diretamente dos Anexos 10 emitidos em 21/05/2026 pelo sistema contabil oficial.

Receita Total — Mesmo Periodo Comparado
(Janeiro a Maio: 2024, 2025 e 2026)

R$ 30 M - [2024 - 2026: -28.1%]
(- R$ 7.30 M)
R$ 25.93 M
R$ 25 M 1
R$ 20 M el R$ 18.63 M
R$ 15 M
R$ 10 M
R$ 5 M A
R$ O M-
Jan-Mai Jan-Mai Jan-Mai
2024 2025 2026
A . Jan-Mai Jan-Mai Jan-Mai
Receita Total R$ 25,93 M R$ 19,86 M R$ 18,63 M  -23,4% —6,2% -28,1%
FPM R$ 6,77 M R$ 4,85 M R$467M -28,3% -3,8% -31,0%
ICMS R$ 8,50 M R$ 7,74 M R$ 6,01 M -9,0% -22,4% —-29,4%
ITR R$ 38,8 mil  R$ 100,0 mil R$ 40,0 mil  +157,9% -60,0% +3,3%
IPVA R$ 128,1 mil  R$ 109,3 mil R$ 25,6 mil -14,7% -76,6% —80,0%

FUNDEB R$ 2,45 M R$ 3,19 M R$262M +304% -17,8% +7,1%
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Quanto o municipio perdeu de arrecadacao
(comparando janeiro a maio de cada ano)
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(o - 0.06M -0.02M - 0.08M
R$0.0M +—— — 2
T r + 0.06M . .
FPM ICMS ITR IPVA TOTAL

(receita geral)



2.4 Fatores que explicam a queda

Fator de Pressao Impacto estimado m

FPM: Redutor progressivo LC 198/2023 — 20%
em 2025 e 30% em 2026 para municipios que
perderam populagdo no Censo 2022

FPM: Quedas de 11,95% (ago/2023) e 12,60%
(jul/2023) na comparagéo anual

ICMS: Novos critérios MT (LC 746/2022) —
indices de saude, educagéo e esforgo fiscal
prejudicam municipios com baixo IDHM

ICMS: Arrecadagao do agronegdcio em MT caiu
19,5% em 2024 (de R$ 1,69 bi para R$ 1,36 bi)

PL 1.087/2025: isengio de IR até R$ 5 mil
pode reduzir base do FPM em R$ 31,25
bilhoes a partir de 2026

Perda de até R$ 1,5 M/ano

-11,95% em agosto

Redistributivo — menor cota
para Nova Nazaré

—19,5% na parcela agricola

Risco de nova queda 2026

CNM / Multi
Cidades

AMM /STN

Sefaz-MT Port.
123/2024

Sefaz-MT / MT
Econdmico

CNM / Multi
Cidades 2026



f 3. Diagnéstico Financeiro — O Caixa ndo Paga as Dividas

O municipio arrecadou R$ 53,4 M em 2025, mas acumulou passivos que superam em
muito sua capacidade de pagamento. O indice de liquidez corrente é de 0,54 — para cada R$ 1,00
que deve no curto prazo, tem apenas R$ 0,54 disponivel.

3.1 Empenho, liquidagao e pagamento da despesa (Anexo 11)

Em 2025 o municipio comprometeu mais do que pagou. A diferenca virou divida para

2026. Veja como o ciclo funciona:

O que entrou, o que foi comprometido
e o que foi de fato pago em 2025

56 -

541 R$ 53.4 M

52 1

§ R$ 51.1 M
= R$ 50.1 M R$ 3,48 M
£ 501 nao pago
o - virou divida
o

48 R$ 47.7M

46

44 - T

Receita Despesa Despesa Despesa
Arrecadada Empenhada Liquidada Paga
(comprometida) (confirmada) (quitada de verdade)

Estagio da Despesa Valor (R$)

Dotacgéao atualizada — orgamento final aprovado R$ 51.802.431,82
Despesa empenhada — valor comprometido R$ 51.135.240,91
Despesa liquidada — confirmada pelo fornecedor R$ 50.055.038,09
Despesa paga efetivamente R$ 47.658.527,55
Liquidado mas nao pago — divida imediata R$ 2.396.510,54
Empenhado mas nao liquidado — divida potencial R$ 1.080.202,82

TOTAL HERDADO PARA 2026 (novos Restos a Pagar) R$ 3.476.713,36

3.2 Comparativo da despesa: 2024 versus 2025

Em 2024 o municipio empenhava mais e deixava mais nao pago. Em 2025, empenhamento caiu

junto com a receita — mas o passivo acumulado dos anos anteriores continua pesando.



Comparativo da Despesa 2024 vs 2025
(dotagao autorizada, comprometida e efetivamente paga)

Dotagao Inicial [Empenho 2024-2025: -5‘6%]
RS 60 M- mmm Despesa Empenhada Pago 2024-2025: +1.0%
mmm Despesa Paga (quitada&ﬁd“2M
R$51.0M R$51.1M
R$ 50 M - R$47.2M R$47.7M
R$42.5M 03.':1?»:
R$ 40 M 4
R$ 30 M1
R$ 20 M 4
R$ 10 M 4
R$ O M- L | .
2024 2025
Dotagao inicial R$ 50,97 M R$ 42,47 M
Dotagéo atualizada (com créditos adicionais) R$ 89,89 M R$ 51,80 M
Despesa empenhada R$ 54,18 M R$ 51,14 M
Despesa paga (quitada de fato) R$ 47,19 M R$ 47,66 M
Nao pago — virou Resto a Pagar R$ 6,98 M R$ 3,48 M

Como o municipio gasta? Onde vai o dinheiro?

Despesa total: R$ 50,5 M (resultado econémico 2025) 48,2% da despesa (R$ 25,3
M) vai para pessoal e
encargos. Em municipios
pequenos isso € normal,
pois a prefeitura €& o
principal empregador. Mas
deixa pouca margem para
quitar dividas antigas ou
Pessoal (salarios) — R$ 25.3 M investir.

Bens e Servigos — R$ 14.0 M

Transferéncias concedidas — R$ 10.1 M
Contribuigdes previdenciarias — R$ 0.8 M
Outros — R$ 0.3 M




4. O Passivo Real — Dividas que se Acumulam Ha Anos

O problema néo é s6 o que ficou de 2025. Ha dividas de 2017 que nunca foram pagas. Cada ano
que passa sem quitagdo acumula mais pressao sobre o caixa do municipio.

4.1 Restos a Pagar por exercicio de origem (Anexo 17)

Dividas antigas que nunca foram pagas
(Restos a Pagar por ano de origem)

3.5 EEE Dividas muito antigas (irregulares) R$:3:48/M
Dividas do ano anterior (2024)
I Novas dividas de 2025
3.0
2.5 1
:
& 1.5
R$ 1.07 M
1.0
A Dividas de 2017
ainda nao pagas
0.5 1 (8 anos!)
R$ 0.23 M
0.0 R$ l: mil R$ 1' mil - R$ 1I mil R$ 9' mil :
' 2017 2019 2020 2022 2023 2024 2025
m Saldo no ano anterior Saldo para 2026
2017 Processados R$ 1.540,16 R$ 1.540,16
2019 Processados R$ 620,00 R$ 620,00
2020 Nao processados R$ 227.567,94 R$ 123.322,77
2020 Processados R$ 10,00 R$ 10,00
2022 Processados R$ 1.106,15 R$ 1.106,15
2023 Processados R$ 12.781,80 R$ 9.049,80
2024 Nao processados R$ 1.325.482,30 R$ 123.322,77
2024 Processados R$ 2.465.986,01 R$ 943.800,40
2025 N&o processados — R$ 1.080.202,82
2025 Processados — R$ 2.396.422,97

TOTAL

Dividas de 2017 ainda abertas — 8 anos sem pagar
Por lei (Lei 4.320/64 e LRF), Restos a Pagar ndo processados deveriam ser cancelados no exercicio
seguinte. Se estdo abertos 8 anos depois, pode haver litigios judiciais, falha no controle interno ou
renegociagao informal. Situagédo passivel de autuagéo pelo TCE-MT.

R$ 4.783.643,01



4.2 Divida fundada — credores externos (Anexo 16)

Data contrato Valor original Saldo em 31/12/2025

Banco do Brasil S.A. 11/12/2024 R$ 3.200.070,50 R$ 2.539.434,77

Fundo Municipal de
Previdéncia (CISMA) — divida
com o proprio RPPS dos
servidores

TOTAL DIiVIDA FUNDADA _ R$ 4.275.268,78 R$ 3.435.875,60

Divida com o proprio fundo de aposentadoria dos servidores

Desde 2017 — 8 anos — o municipio sé amortizou R$ 178.757 de uma divida de R$ 1.075.198. O
ritmo atual levaria décadas para quitar. Isso compromete a saude atuarial do RPPS e pode atrair
acao do TCE-MT por descumprimento da LRF.

28/07/2017 R$ 1.075.198,28 R$ 896.440,83

4.3 Passivo consolidado vs. capacidade de pagamento

O municipio tem R$ 5,4 M em caixa
mas deve muito mais do que isso

Outras R$ 4.22'M
obrigagdes
« O caixa
$———————— naéo cobre

nada disso

Restos a Pagar
(todas as dividas) R$ 4.78 M

sess A, - >
s MM, >
wensos e A, - -
e T << = oo o s

Outras dividas acumuladas

2 4 6 8 10
R$ milhdes

Componente do Passivo Valor (R$)

Restos a Pagar — exercicios anteriores (2017 a 2024) R$ 1.307.017,22
Restos a Pagar — exercicio 2025 R$ 3.476.625,79
Divida fundada — Banco do Brasil R$ 2.539.434,77
Divida fundada — RPPS/CISMA (desde 2017) R$ 896.440,83
I(’)\lerng;ag:c')es trabalhistas/previdenciarias CP (salarios, 13°, férias, R$ 8.833.214.73
Fornecedores e contas a pagar CP R$ 5.739.751,34
Obrigacoes fiscais e demais CP R$ 4.438.998,23
(—) Caixa disponivel (Balancete 31/12/2025) R$ 5.414.872,09

DEFICIT DE LIQUIDEZ - R$ 21.816.610,82



B 5. Balango Patrimonial e Indicadores de Liquidez (Anexo 14)

O Balango Patrimonial confirma a insolvéncia de curto prazo. O passivo circulante € R$ 22,2 M e
o ativo circulante é R$ 11,9 M — a cobertura é de apenas 54%.

indice de liquidez: quanto o municipio tem
para cada R$ 1,00 que deve no curto prazo

1.4
1.2
9 Minimo
é 1.01 1'00 saudavel
S
3 0.8
S 0 0.54
?, Zona d
& 0.41 Insolvénc|
021
0.0
Municipio Nova Nazaré
Saudavel 2025
(referéncia)
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO
Ativo Circulante: R$ 11.942.580,86 Passivo Circulante: R$ 22.212.052,80
Caixa e equivalentes: R$ 4.766.351,75 Obrig. trabalhistas/prev.: R$ 8.833.214,73
Estoques: R$ 6.412.205,65 Empréstimos CP (BB): R$ 3.200.070,50
Créditos CP: R$ 661.460,87 Fornecedores e contas: R$ 5.739.751,34
Ativo N3o Circulante: R$ 24.668.834,54 Demais obrigagdes: RS 4.220.587,93
Imobilizado: R$ 21.455.438,32 Passivo Nao Circulante: R$ 847.692,10
Investimentos: R$ 3.210.169,67 Patriménio Liquido: R$ 15.054.212,08
Indicador de Liquidez Valor apurado Refere’nma
saudavel
Liquidez Corrente (AC/PC) 0,54 21,0
Liquidez Seca (AC — Estoques / PC) 0,25 20,7
Déficit financeiro por fontes (Balango Pat.) — R$ 1.465.520,34 = Zero
Cobertura do caixa sobre passivo total 41% = 100%

Fonte Saude 1.500.1002 — saldo por fonte — R$ 6.049.782,70 = Zero



6. A Saude no Vermelho — Analise por Fonte de Recursos
(Balancete 2025)

O balancete bancario mostra para onde cada real foi e de onde veio, separado por fonte de
recurso. O resultado mais grave: os recursos vinculados a salide estdo com saldo negativo de R$ 3,82 milhdes
— 0 municipio gastou mais em saude do que recebeu, por dois exercicios seguidos.

Saldo por fonte de recurso ao final de 2025
(fontes negativas = gastou mais do que tinha)

g

Extraorg.

-R$2.42M

Suprimento | & 0
Fundos BN

Sal. Educacao A -R$0.10 M

Qutros - R$ 0.25 M

FNAS | R$ 0.27 M
(Assist. Social)
SUs

g R$ 0.76 M
Federal

FUNDEB - R$ 0.76 M

A GRAVE: recursos

4 da satide no vermelho
Convénios |

Federais (gastou R$ 3,8 M

a mais do que tinha)

R$ 1.45M

Impostos |
Educagao

Recursos |
Ordinérios

R$ 2.37 M

R$ 5.02 M
iro)

R$ milhoes

Ll 6.1 Movimentagao consolidada por grupo de fonte

Saldo Entradas
Grupo de Fonte 2025 Saidas 2025 Saldo Final

Rec. ndo Vinculados — Ord.

(1.500.0000) 5.387.621 39.584.141 39.947.419 R
Impostos vinc. Educagio R$ R$
(1.500.1001) R$21.394 16316621 13.968.845 R$2.369.169
Impostos vinc. SAUDE -R$ R$ R$
(1.500.1002) 1382853  14.617.631 17.058.686 % 3.823.908
FUNDEB (1.540) R$0 R$0.024690 RS 8.265.276 RS 759.414
SUS Federal (1.600-1.605)  R$248.699 R$2.832.016 R$2.319.005 RS 761.711
SUS Estadual (1.621-1.659)  R$549.835  R$549.994 RS 684.454 RS 415.376
FNAS / Assist. Social
A R$65389  R$400.018 RS 199.495 R$ 265.911
Convénios Federais e
E S, R$470.133 R$3.476.700 RS 2.500.732 RS 1.446.101
Salério Educaco (1.550) R$ 115646  R$616.562  R$830.776 —R$ 98.567
Extraorgamentarios (1.869) 244_3§g R$ 4.947.132 R$7.124.017 - R$ 2.421.205
RS RS R$
5.537.553 | 97.434.628 |  97.557.309 sl



Saude com R$ 3,82 M negativos — dois exercicios consecutivos

Em 2024 ja havia déficit de R$ 1,38 M na fonte de satide. Em 2025 o déficit adicional foi de R$

2,44 M. Total acumulado: R$ 3,82 M. Isso significa uso de recursos livres para cobrir gastos de
salde — vedado pela CF/88 (art. 198, §2°) e pela LRF. Risco real de bloqueio dos repasses do
SUS.

Do caixa de R$ 5,41 M, apenas R$ 5,02 M s3o livres
O restante (R$ 390 mil) é de fontes vinculadas a educacgéo, salide e convénios — n&o pode ser
redirecionado para pagar fornecedores gerais, folha ou divida com o Banco do Brasil.



Componente Valor (R$) 7.

Total Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) R$ 52.464.732,51

AY
[N
WA

— Transferéncias recebidas (90% do total) R$ 46.480.993,55

— Ganhos com incorporagéao de ativos (SEM ENTRADA DE R$ 1.919.398,84

CAIXA)

Total Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD) R$ 50.502.526,90
— Pessoal e encargos (48% do total) R$ 25.338.119,59
— Uso de bens e servigos R$ 14.038.606,82

Resultado Patrimonial registrado R$ 1.962.205,61

(-) Ganhos nao-caixa (incorporagao de ativos) - R$ 1.919.398,84

RESULTADO ECONOMICO REAL (COM GERAGAO DE CAIXA) R$ 42.806,77

Resultado Econémico Real — Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais (Anexo 15)

O resultado patrimonial registrado é de R$ 1,96 M positivo — parece bom. Mas R$ 1,92 M desse
valor sdo langamentos contabeis sem entrada de caixa (incorporagdo de bens ao patriménio). O resultado
econdmico real é de apenas R$ 42 mil.

Resultado real de apenas R$ 42.806 — praticamente zero

Descontando os langamentos sem efeito no caixa, a prefeitura operou no limite do equilibrio
| financeiro. Ndo ha geragéo de reservas, ndo ha margem para amortizar dividas antigas. O

superavit nominal de R$ 1,6 M no Anexo 10 (receita vs. despesa paga) € ilusério quando

confrontado com o resultado econémico real.



R$16.0M

R$14.0M

R$12.0M

R$10.0M

R$8.0M

R$6.0M

R$4.0M

R$2.0M

R$0.0M

R$0.8M

R$0.6M

R$0.4M

R$0.2M

R$0.0M

Queda dos Repasse:

FPM — Fundo de Participacao dos Municipios

R$16.78M
R$13.80M
R$11.21M
R$4.67M
2024 2025 2026 2026
jan-mai projecao
ITR — Imp. Territorial Rural (50% cota)
R$907K
R$794K
25-26: -87.9%
R$96K
R$40K
2024 2025 2026 2026
jan-mai projecao

FPM, ICMS, ITR e IPVA
2024 (real) | 2025 (real) | 2026 jan-mai (real) | 2026 projecao anual

R$20.0M

R$15.0M

R$10.0M -

R$5.0M

R$0.0M -

R$0.2M

R$0.2M

R$0.1M

R$0.1M

R$0.1M -

R$0.0M -

ICMS — Cota-Parte do ICMS estadual
R$21.91M
R$19.77M
R$14.42M
R$6.01M
2024 2025 2026 2026
jan-mai projecao
IPVA — Cota-Parte do IPVA
R$275K
R$225K
25526: -72.7%
R$61K
R$26K
2024 2025 2026 2026
jan-mai projeao



§ 8. Resumo — Os 5 Pontos Mais Graves para entender a situagéo em 2 minutos

O caixa nao cobre as dividas

R$ 5,4 M em caixa vs. R$ 22,2 M em obrigagdes. Liquidez corrente de 0,54 — insolvéncia de
curto prazo confirmada pelo proprio Balango Patrimonial.

Dividas de 2017 ainda nao foram pagas

Restos a Pagar acumulados em 8 exercicios somam R$ 4,78 M. A presenca de RAP de 2017
aberto 8 anos depois indica falha grave na gestéao fiscal.

Receita caiu R$ 16,9 M em um Unico ano (2024—2025)

De R$ 70,3 M em 2024 para R$ 53,4 M em 2025. Projegdo para 2026 aponta para R$ 44,7 M —
mais R$ 8,7 M a menos.

Recursos da saude esta R$ 3,82 M deficitaria

Dois exercicios consecutivos com gastos de saude acima dos recursos recebidos. Risco de
blogueio do SUS e autuagdo do TCE-MT.

Superavit nominal de R$ 1,96 M, mas R$ 1,92 M s&o langamentos sem caixa. Resultado
econdmico real: R$ 42.806 — praticamente zero.
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